KSZTALCENIE ZAWODOWE...

Barbara Rusinek

Ksztalcenie zawodowe wezoraj
idzis

Zyjemy w czasach gwaltownego rozwoju cywilizacyjnego i technologicznego
oraz rosnacych standardéw dotyczacych zdobywania wiedzy i nabywania nowych
umiejetnosei. System edukacji musi sprosta¢ tym oczekiwaniom, zapewniajac
obywatelom mozliwos¢ zaspokojenia ich aspiracji edukacyjnych.

Przemiany w polskiej o$wiacie na przestrzeni lat mialy rézny charakter, doty-
czyly odpowiednich uregulowan prawnych oraz standardéw organizacyjnych i pro-
gramowych okreslonych dla poszczegélnych typéw szkét. W okresie powojennym
najwazniejsza sprawa byta odbudowa zniszczonego kraju. We wszystkich dziedzinach
gospodarki potrzebowano fachowcéw, zwlaszcza absolwentéw szkét zawodowych
niezb¢dnych do pracy w przemysle, budownictwie i rolnictwie. Z czasem rozpoczgto
ksztalcenie w coraz wezszych dziedzinach, wprowadzajac rézne specjalnosci. Postepu-
jace przeobrazenia gospodarcze, zmiany w klimacie spoteczno-politycznym, kryzys
lat siedemdziesiatych i przetom polityczny w sierpniu 1980 roku znalazly odbicie
w dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczej w oswiacie i wywarly niekorzystny wplyw
na rozwdj szkolnictwa zawodowego. W zwiazku z tym wladze o§wiatowe rozpoczely
przygotowania w kierunku modernizacji ksztalcenia zawodowego.

W latach 1983-1984 na podstawie opracowanych przez Instytut Kszealcenia
Zawodowego i Instytut Programéw Szkolnych zalozeri programowo- organizacyjnych
ksztalcenia i wychowania w szkotach zawodowych przygotowano stopniowa moderni-
zacje wszystkich gléwnych elementéw programowych i organizacyjnych edukacji zawo-
dowej. Dopuszczono mozliwosé przemiennego ksztatcenia teoretycznego i praktycznego
w tygodniu pod warunkiem niezmieniania ogélnego wymiaru godzin przeznaczonych
na poszczegélne przedmioty nauczania'. Ksztalcenie praktyczne obejmowato:

* etap przygotowawczy, w ktérym uczniowie poznawali podstawowe czynnosci
praktyczne i opanowywali podstawowe umiejetnosci zawodowe wspélne dla
zawod6w pokrewnych i specjalnosci,

* etap rozwojowy, w ktdrym doskonalono umiejetnosci zawodowe uczniéw do
momentu nabycia odpowiedniej sprawnosci ich wykonywania,

1

H. Gérecka, System szkolny w Polsce w larach 1973-1993. Szkolnictwo zawodowe, specjalne
i wyzsze, Olsztyn 2005, s. 77-78.
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* ectap specjalizacyjny, w ktérym przygotowywano uczniéw do pracy na stano-
wiskach pracy zgodnie z mozliwym na rynku pracy zatrudnieniem.
Modernizacja w zakresie doboru i uktadu tresci ksztatcenia w planach i programach
nauczania szkét zawodowych, opracowana w 1984 roku, dotyczyta koncepciji szeroko-
profilowego ksztalcenia zawodowego. Opierala si¢ ona na zasadach: funkcjonalnosci,
wielostronnosci ksztalcenia i wychowania, powiazania funkcjonalnego teorii z prak-
tyka, respektowania whasciwosci psychofizycznych uczniéw i prawidtowosci procesu
nauczania oraz zwiazkéw miedzyprzedmiotowych?®. Nalezy podkresli¢, ze do korica lat
osiemdziesiatych modziez szkét ponadpodstawowych wybierata gléwnie ksztalcenie
zawodowe. W tym czasie dominowaly szkoly zawodowe zasadnicze i srednie techniczne.

W opublikowanym w 1989 roku raporcie Komitetu Ekspertéw Edukacja naro-
dowym priorytetem’ na pierwszym miejscu wsréd niekorzystnych zjawisk w o$wiacie
wymieniono zbyt wysoki stopien centralizacji, dyrektywnosci i formalizm decyzji
dotyczacych dzialania szkét i placéwek. Wedlug autoréw raportu szkoty mialy zbyt
matg autonomie a nauczycieli charakteryzowata mata innowacyjnos¢. W zwiazku
z tym podjeto wiele dzialad naprawczych w zakresie odbudowy i reformy pol-
skiego systemu edukacji. Przekazano inicjatywe szkotom, dajac im po roku 1989
mozliwo$¢ modyfikowania programéw nauczania oraz projektowania wlasnych
w oparciu o obowiazujace przepisy oswiatowe.

Zdaniem wielu autoréw ksztalcenie zawodowe pod koniec lat osiemdziesigtych
w pordéwnaniu z ogélnym bylo waskospecjalistyczne i nadmiernie rozbudowane®. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych szkolnictwo zawodowe, ktére miato dominujaca po-
zycje na rynku o$wiatowym (ksztalceniem zawodowym bylo objetych w tym okresie
ponad 60% absolwentéw szkét podstawowych®), zaczelo podupadaé. Przyczyny jego
zalamania wiazano przede wszystkim z niedostosowaniem struktury i programu systemu
szkolnego do aspiracji spofeczeristwa i nieuwzglednianiu zmiany epok z industrialnej
w postindustrialng. Wskazywano na brak powiazania systemu szkolnego z systemem
spoleczno-ekonomicznym, niedoinwestowanie o$wiaty oraz brak stabilnych rozwiazan
w zakresie ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli. W tym czasie drastycznie spadia
liczba szkét zawodowych przyzakladowych, kedre mialy zaplecze w postaci zakladéw
2 Tbidem, s. 78=79.
> Edukacja narodowym priorytetem: raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej

w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Komitet Ekspertéw do spraw Edukacji Narodowej,

Warszawa 1989, s. 99-105.

* H. Gérecka, op. cit. (System szkolny w Polsce w latach 1973-1993...), s. 8-9;
S. M. Kwiatkowski, Relacje miedzy rynkiem pracy a systemem edukacji, [w:] Realia i perspektywy
reform oswiatowych, A. Bogaj (red.), Warszawa 1997, s. 52-56.

Przyjmujac liczbe ucznidéw szkét podstawowych za 100%, do szkét zasadniczych w roku
szkolnym 1990/1991 uczeszczalo ok. 46%, a do szkét $rednich zawodowych ok. 26%.

A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M. Szymanski, System edukacji w Polsce. Osiggnigcia, przemiany,
dylematy, Warszawa 1997, s. 40.
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pracy. Zaklady zapewnialy praketyki, urzadzaly warsztaty szkolne, kupowaly narzedzia
i udostepnialy wszystko, co potrzebne, aby wyksztalci¢ fachowca. W szkotach przyzakla-
dowych przez dwa dni uczono teorii, trzy nastgpne za$ uczniowie spedzali na prakeyce.
Niestety, zaklady pracy ze wzgledéw ekonomicznych rezygnowaly z prowadzenia tych
szk6t. Obnizeniu ulegt poziom ksztalcenia praktycznego ze wzgledu na ograniczenie
produkgji, a takze niedostateczne wyposazenie warsztatéw szkolnych.

Nowy etap przemian w polskiej edukacji zapoczatkowata Ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty. Znalazly w niej odzwierciedlenie zmiany w zarzadzaniu
o$wiatg i dazenie do decentralizacji, okreslono tez miedzy innymi kompetencje Mi-
nistra Edukacji Narodowej w zakresie szkolnictwa zawodowego (wykonywanie zadan
w porozumieniu z resortami, ktérym podlegaja szkoly, ustalenie zasad tworzenia szkét
zawodowych publicznych i niepublicznych oraz klasyfikacji zawodéw i specjalnosci
szkolnictwa zawodowego). Ustawa ta nie normowala czasu trwania nauki w poszcze-
gblnych typach szkét zawodowych, czas ten zalezat od ramowych planéw nauczania.
Byta to istotna réznica w poréwnaniu z postanowieniami Ustawy o rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania z 1961 roku oraz ustawy z 1984 roku’.

Ramowe plany nauczania w publicznych srednich szkotach zawodowych zgodnie
z rozporzadzeniem MEN (zarzadzenie nr 13 z dnia 28 maja 1992 roku) okreslaly
tygodniowy minimalny wymiar godzin lekcyjnych poszczegélnych przedmiotéw,
grup przedmiotéw i godzin do dyspozycji wychowawcy klasy lub dyrektora szkoty
oraz zaj¢¢ fakultatywnych, ktére szkota danego typu byla zobowiazana realizowac.
Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem dyrektor szkoly zawodowej zostat zo-
bowiazany do opracowania planéw nauczania dla kazdego zawodu — specjalnosci
nauczanego w danej szkole, podania nazw wszystkich przedmiotéw zawodowych
(w grupie przedmiotéw zawodowych) i ustalonego wymiaru godzin na ich realizacje
w poszczegblnych klasach, semestrach, a takze uwzglednienia w planie zaje¢ prak-
tycznych (lub praktycznej nauki zawodu) i praktyk zawodowych.

W okresie transformacgji polityczno-ustrojowej w ramach przebudowy o$wiaty pro-
pagowano uspofecznienie szkoly. Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku umozliwita tworzenie
szkét dziennych i dla pracujacych, publicznych i niepublicznych. Zaczely powstawad
spoleczne i prywatne szkoly, w tym szkoly policealne i pomaturalne zawodowe. Mialy
one przygotowywac absolwentéw szkét §rednich do uzyskania kwalifikacji zawodowych
na poziomie §rednim, do pracy w zawodach robotniczych i réwnorzednych.

Zgodnie z Zarzadzeniem MEN z dnia 24 wrze$nia 1992 roku w sprawie zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w szkotach publicznych dla dzieci
i mlodziezy oraz przeprowadzania egzaminéw sprawdzajacych i klasyfikacyjnych?®

¢ A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M. Szymanski, op. cit., (System edukacji w Polsce...), s. 43.
7 Ibidem, s. 37.
8 Dz.U. 1992 Nr 7, poz. 32; 1993 Nr 10, poz. 38.
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wprowadzono szesciostopniows skale ocen. Pojawila si¢ ocena mierny dla tych,
ktérzy spelnili wymagania konieczne, prezentujacych stan rozwoju umozliwiajacy
przyswajanie wiadomosci i nabywanie umiejetnosci przy pomocy nauczyciela.
Uzyskanie oceny mierny na egzaminie uprawnialo do otrzymania dyplomu
i umozliwiato uzyskanie tytutu technika. Oceng celujaca przewidziano dla ucznia
posiadajacego osiagniecia wykraczajace poza obowiazujacy materiat nauczania.

W polowie lat dziewigédziesiatych podjeto prace nad podstawa programowa
ksztalcenia ogdlnego, ktére wymusita ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku (art. 7)°, zo-
bowiazujaca ministra edukacji do ogloszenia podstawy programowej dla wszystkich
typéw szkét. W 1997 roku znowelizowano ustawe o systemie oswiaty, wprowadzajac
podstawe programowa w miejsce minimum programowego. Kolejne rozszerzone
wersje podstawy programowej zawieraly dodatkowo ogélne cele i zadania szkoly.

W dobie przemian spoleczno-gospodarczych narastaly rozbieznosci migdzy
edukacja a szeroko rozumiang gospodarka. Podczas transformacji przedsigbiorstw
niedostosowane do realnych potrzeb szkolnictwo zawodowe nie nadazato za zmia-
nami. W latach 1997-1998 zacz¢to wige przygotowywad zmiany w ksztalceniu
zawodowym. Dotyczyly one analizy istniejacej edukacji zawodowej, opracowania
i opublikowania gtéwnych zalozen zmian w szkolnictwie, konsultacji w srodowisku
o$wiatowym i wéréd pracodawcow'’.

W marcu 1998 roku minister Mirostaw Handke powotat Zespét Koordyna-
cyjny ds. Reformy Edukacji, ktéry podzielono na grupy zadaniowe, opracowujace
m.in. podstawy programowe i standardy wymagan egzaminacyjnych zaréwno dla
potrzeb ksztalcenia ogdlnego, jak i zawodowego oraz dla wszystkich typéw szkél.
W projektowanych podstawach wprowadzono wyrazista koncepcje réwnowagi
i spéjnosci trzech gléwnych wymiaréw edukacji: nauczania, ksztalcenia umiejet-
nosci i wychowania.

W lutym 1999 roku opublikowano efekty konsultacji i analiz w zeszycie nr
3 z serii ,,Biblioteczka Reformy” pt. MEN o szkolnictwie zawodowym, w ktérym
przedstawiono do dyskusji spotecznej szczegétowe zalozenia reformy ksztalcenia
zawodowego. Reforma edukacji ministra Handke i kontynuatoréw rozpoczetych
przez niego zmian spowodowata powolng destrukeje szkét zawodowych. Nastapit
wowezas odwrét od waskoprofilowego i dlugotrwalego nauczania zawodowego.
Reformy mialy stuzy¢ podstawowemu celowi, tj. uzyskaniu wyksztalcenia na po-
ziomie maturalnym przez 80% milodziezy. Tak wysoki wynik bylby mozliwy do
osiagniecia tylko dzi¢ki przebudowie sieci szkolnej.

?  Jednolity tekst tej ustawy, uwzgledniajacy szereg pdzniejszych zmian, opublikowano w Dz.
U. MEN 67/1996.

0" Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstgpna, Warszawa, styczent 1998 i Reforma systemu
edukacji. Projekt, Warszawa, maj 1998.
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Reformowanie szkolnictwa zawodowego nie miescito si¢ w tej koncepdji ze wzgle-
du na wysokie koszty zwiazane z jego utrzymaniem i koniecznoscia statego unowo-
cze$niania. Postanowiono ograniczy¢ ksztalcenie zawodowe, wprowadzajac nowe typy
szkél i likwidujac czes¢ dotychezas istniejacych. Podjeto wstepnie decyzje o likwidacji
technikum i liceum zawodowego, proponujac w zamian liceum profilowane'!, ktére
mialo dawa¢ przygotowanie ogélne z poszerzong wiedza w poszczeglnych profilach
iw pewien sposéb orientowa¢ zawodowo. Koniczac szkole tego typu, absolwent mégh
kontynuowa¢ nauke w szkole policealnej, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego lub na
studiach. Edukacja w zasadniczych szkotach zawodowych w niektérych zawodach
zostata ograniczona do dwdch lat. Zmiany w oswiacie, a takze przejecie szkolnictwa
zawodowego przez powiaty spowodowaly obnizenie kondycji finansowej placowek
edukacyjnych. Samorzady nie dysponowaly odpowiednimi $rodkami na pelng re-
strukturyzacje szkét zawodowych. Dochodzito do wyprzedazy majatku tych szkél,
warsztatow, maszyn i urzadzen. Czeé¢ przejely powstajace Centra Ksztalcenia Prak-
tycznego (CKP). Kwalifikacje uzyskiwane w szkolach zawodowych nie znajdowaly
odzwierciedlenia na rynku pracy i nie spetnialy oczekiwan pracodawcéw. Absolwenci
szkét zawodowych systematycznie powigkszali rzesze bezrobotnych. Istniejacy system
szkolnictwa uznano za wadliwy.

Z dniem 1 wrze$nia 1999 roku rozpoczgto wprowadzanie reformy ustroju
szkolnego, ktérej zasady reguluje ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku'?. Zaczeto
upowszechniaé nowy tréjstopniowy ustréj szkolny: szescioletnia szkota podstawowa,
trzyletnie gimnazjum oraz szkota ponadgimnazjalna z mozliwoscia rozpoczecia
ksztalcenia zawodowego. Dziatania podjete w tym czasie w zakresie reformowania
szkolnictwa zawodowego dotyczyly miedzy innymi's:

* prac nad przygotowaniem standardéw kwalifikacji zawodowych,

* prac nad systemem poréwnywalnosci i uznawalnos¢ wiadectw kwalifikacyjnych,

* podjecia prac nad ujednoliceniem klasyfikacji zawodéw oraz specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy i edukacij,

* utworzenia Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Okregowych Komisji Egzami-
nacyjnych w celu organizowania i przeprowadzenia egzaminéw zewnetrznych,

W 1994 r. MEN uruchomilo na zasadzie eksperymentu nowy typ szkoly $redniej
ogélnoksztatcacej o nazwie liceum techniczne z mozliwoscia uzyskania w niej $wiadectwa
dojrzatodci i przygotowania ogélnozawodowego okreslonego profilem ksztalcenia
zawodowego. W cksperymencie uczestniczyto 145 liceéw technicznych, po jego
zakoriczeniu, na mocy rozporzadzenia MEN z lipca 1998 r., umozliwiono tworzenie
kolejnych tego typu szkét. Mialy one zastapic¢ technika i licea zawodowe i przeksztalci¢
si¢ w trzyletnie licea profilowane.

12 Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego z pézniejszymi zmianami (Dz. U. Nr
12, poz. 96).

13 Biblioteczka Reformy 387, O edukacji dla rynku pracy, cze$¢ I, MEN, Warszawa 2001,

s. 20-23.
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* umozliwienia absolwentom szkét podjecia decyzji w sprawie przystapienia do egza-
minu zawodowego (tytul zawodowy niezalezny od ukoriczenia danego typu szkoly),

* opracowania podstaw programowych ksztalcenia dla poszczegélnych zawodéw,

* ujednolicenia podstaw programowych ksztalcenia ogélnego w srednich szko-
tach zawodowych i liceach ogdlnoksztatcacych,

* adaptacji programéw modutowych dla form edukacji pozaszkolnej i do reali-
zacji w systemie szkolnym',

* opracowania i upowszechniania we wszystkich gimnazjach segregatora ,,Orientacja
szkolna i zawodowa” celem przygotowania mlodziezy do wejscia na rynek pracy,

* przygotowania narzedzi do monitorowania warunkéw ksztalcenia prak-
tycznego uczniéw i stuchaczy w warsztatach szkolnych CKU i CKP w celu
zbudowania nowoczesnej bazy praktycznej nauki zawodu w oparciu o sie¢
jednostek edukacyjnych oraz pracodawcéw,

* podjecia inicjatywy utworzenia Narodowego Centrum Zasobéw Poradnictwa
bedacego baza informujaca o systemie ksztatcenia zawodowego w ramach rozwoju
systemu orientacji i poradnictwa zawodowego wspélnie z Krajowym Urzedem Pracy,

* rozwijania edukacji mlodziezy w zakresie przedsigbiorczosci w ramach pro-
gramu Kierunki dziatar rzadu wobec matych i srednich przedsi¢biorstw do roku
2002 przy wspotudziale Ministerstwa Gospodarki®.

W dokumencie MEN Reforma systemu edukacji. Szkolnictwo ponadgimnazjal-
ne (2000) zaproponowano tylko dwie mozliwosci edukacji: licceum profilowane
(ksztalcace w profilach: akademickim i czterech prozawodowych) oraz szkole
zawodowa, po ukonczeniu ktérej dalsza nauka mozliwa bylaby tylko w liceum
uzupelniajacym. Zaktadano, ze po gimnazjum 80% milodziezy podejmie dalsza
nauke w liceach ogdlnoksztalcacych. Przedstawiono argumenty uzasadniajace
koniecznos¢ zmian dotyczacych edukacji zawodowej zaréwno strukturalnych, jak
i programowych zwiazanych z rynkiem pracy. Po burzliwych dyskusjach nastapita
zmiana strukturalna w stosunku do tych propozycji, co w rezultacie powodowato,
ze absolwenci gimnazjum mogli kontynuowa¢ nauke w nastepujacych typach szkét:
liceum ogélnoksztalcacym, liceum profilowanym (15 profili), technikum i zasadni-
czej szkole zawodowej (z mozliwoscia dalszej kontynuacji nauki w uzupelniajacym
liceum ogélnoksztatcacym lub technikum uzupetniajacym)'®.

1 wrzesnia 2002 roku rozpoczat si¢ proces reformowania szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego'’, ktérego efektem bylo utworzenie szk6t zawodowych nowego typu: 2-3

4 Opracowano programy modufowe z materiatami dydaktycznymi dla 138 zawodéw. [bidem,
s. 22, 156.

5 Tbhidem, s. 20-23.

16 S.M. Kwiatkowski, op. cit. (Ksztatcenie zawodowe — wyzwania...), s. 19.

17 Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego.
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letniej zasadniczej szkoly zawodowej, 3-letniego liceum profilowanego i 4-letniego
technikum. 1 wrze$nia 2004 roku rozpoczely réwniez dzialalno$¢ 3-letnie technika
uzupelniajace dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, a od 1 wrzesnia 2005
roku szkoly zawodowe policealne z cyklem nauczania nie dhuzszym niz 2,5 roku,
przeznaczone dla absolwentéw srednich szkét ogdlnoksztatcacych. W czteroletnich
technikach przeznaczonych dla absolwentéw gimnazjum, ktére zastapily technika
piccioletnie (dziatajace do 2005 roku), gléwne cele i zadania nie ulegly zmianie.
Skréceniu ulegh tylko okres uczenia w zwiazku z wydtuzeniem o rok ksztalcenia
obowiazkowego (z osmiu do dziewigciu lat). Wszechstronna krytyka szkolnictwa
zawodowego w latach dziewig¢dziesigtych spowodowala wzrost zainteresowania
liceami ogdlnoksztatcacymi. W roku szkolnym 2004/2005 wickszo$¢ absolwentéw
gimnazjum (60%) kontynuowato nauke w szkotach ogélnoksztatcacych, 40% wybra-
Yo szkole zawodowa'®. Na przestrzeni kolejnych lat malalo zainteresowanie mtodziezy
szkotami zawodowymi na korzys¢ licebw ogdlnoksztalcacych i licedw profilowanych.
Stopniowo zaczeto likwidowad trzyletnie licea profilowane ksztalcace w profilach
ksztalcenia ogélnozawodowego'. Spowodowane to bylo stabym zainteresowaniem
szkotami tego typu oraz uzyskiwaniem w nich niskich wskaznikéw promocji. Na
podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze nie spelniaja one oczekiwan
w zakresie dobrego przygotowania ogélnego i nie przygotowuja do podjecia pracy™.

Wzrost znaczenia kwalifikacji zawodowych, potwierdzajacych merytoryczne
przygotowanie kandydatéw do pracy w poszczeg6lnych branzach gospodarki naro-
dowej uznawanych nie tylko w kraju, ale i za granica, ,wymusil” koniecznos¢ budo-
wy zewnetrznego systemu oceniania efektéw ksztalcenia zawodowego. Zewngtrzny
system egzaminéw zawodowych wprowadzono poczatkowo dla absolwentéw szkét
zasadniczych w 2004 roku, a nastepnie dla absolwentéw technikum w roku 2006*'.
Jednolity w catym kraju egzamin umozliwil poréwnywanie osiagnie¢ edukacyjnych
absolwentéw szkét zawodowych oraz racjonalne ocenianie organom prowadzacym
prace szké} i nauczycieli. Wyniki zewnetrznych egzaminéw zawodowych zaczely
stanowi¢ swojego rodzaju wytyczne w zakresie wymagan stawianych szkotom,
towarzyszylo temu przekonanie, ze odgrywaja kluczowa role w relacjach pomiedzy

'8 Strona internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej: www.men.gov.pl/statystyka: Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2004/2005, s. 38-39.

"9 Uzasadnienie MEN do art. 1 pke. 4, pk. 6 lit. a, pke. 12 lit. b diret pierwsze, pkt. 13, 23,29 jart.
8 likwidacja liceéw profilowanych www.vulcan.com.pl., ,,Przeglad Oswiatowy” 2007, nr 1.

2 W roku szkolnym 2004/2005 w liceach profilowanych zdalo egzamin 67,1%
absolwentéw, w liceach ogélnoksztatcacych egzamin zdato 92,5 % absolwentéw,
w 2005/2006 odpowiednio 62% i 89,6%. www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_
PUBL_wz_oswiata_wychowanie_2007-2008r. (dostgp: 17.04.2018)

2! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i shuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych. DZ. U. Nr 199, poz. 2046.
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szkola a rynkiem pracy®. W roku szkolnym 2012/2013 wprowadzono moderni-
zacje systemu ksztalcenia zawodowego zgodnie z przyjeta ustawa o zmianie ustawy
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw®. Gtéwnym celem wprowadzanej reformy
»byla poprawa efektéw ksztalcenia, zwigkszenie skutecznosci ksztalcenia oraz do-
stosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacego si¢ rynku pracy”*. Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowalo odpowiednie reformy®, ktérych realizacje
w szkolach rozpoczeto we wrzesniu 2012 roku. Dotyczyly one migdzy innymi:
wdrozenia nowej podstawy programowej ksztalcenia w zawodach, modyfikacji
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego w systemie ksztalcenia zawodo-
wego i ustawicznego®®. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 24 lutego 2012 roku dotychczasowy system egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe zapoczatkowany w 2004 roku zostal zmodyfikowany?.
Przebudowa polskiego systemu kwalifikacji zawodowych opartego na efektach
uczenia si¢ i istotne zmiany w szkolnictwie zawodowym zwiazane byly z wdrazaniem
Europejskich Ram Kwalifikacji*® i opracowywaniem Krajowych Ram Kwalifikacji®.

Do szkét o uprawnieniach szkét publicznych i niepublicznych wprowadzono
kwalifikacje w zawodzie jako wyodrebnione zestawy efektéw ksztalcenia i umozliwio-
no prowadzenie zaje¢ w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Ksztalcenie
zawodowe zacz¢to prowadzi¢ w czterech typach szkél: trzyletniej zasadniczej szkole
zawodowej, czteroletnim technikum, szkole policealnej (o cyklu ksztalcenia od 1 do
2,5 roku) oraz szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy. Zlikwidowano technika
uzupelniajace dla doroslych, ktérym zaproponowano udzial w kwalifikacyjnych
kursach zawodowych przygotowujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje

2 http://www.oke.krakow.pl/inf/staticpages

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o§wiaty oraz niektérych innych ustaw.
Dz. U.z2011 r. nr 205, poz. 12006.

% Ksgtatcenie zawodowe i ustawiczne. Vademecum, KOWEZIU, Warszawa 2013, s. 6.

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych
innych ustaw. Dz. U. z 29 wrze$nia 2011 r. Nr 205, poz. 12006.

%6 Klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego, ustalona rozporzadzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2012r. Dz. U z dn. 3 stycznia 2012, poz. 7.

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lutego 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczni6éw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych.
Dz. U. 2012 nr 0, poz. 262.

8 Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady: z 23 kwietnia 2008 w sprawie Europejskich
Ram Kwalifikacji, z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).

2 Od Europejskich do Polskich Ram Kwalifikacji. Model Polskich Ram kwaliftkacji, Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Priorytet III PO KL, dziatanie 3.4. poddziatanie 3.4.1, ,Opracowanie
bilansu kwalifikacji i kompetencji dostgpnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych
Ram Kwalifikacji (KRK)”, Warszawa, styczen 2010, s. 11.
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w zawodzie. System edukacyjny w naszym kraju poddawany krytyce za niewystar-
czajace dostosowanie do wymogéw gospodarki rynkowej mial ulec poprawie dzigki
wprowadzonym zmianom, elastycznosci w ksztatceniu zawodowym i mozliwosciom
zdobywania kwalifikacji poprzez réine formy ksztalcenia. Pozwolono szkolom
zawodowym na tworzenie szerokiej oferty edukacyjnej. Powstaly nowe podstawy
programowe ksztalcenia w zawodzie, w ktérych wyszczegdlniono efekty ksztalcenia:
wsp6lne dla wszystkich zawoddw, wspélne dla zawodéw w ramach obszaru ksztatcenia
i whasciwe dla kwalifikacji wyodre¢bnionych w zawodzie. Na ich podstawie Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej opracowal przykladowe
programy nauczania, zaproponowano nazwy przedmiotdw i liczbe godzin na ich
realizacje. Czg$¢ szkét opracowata whasne programy nauczania, nazwata inaczej przed-
mioty i przyporzadkowala im odpowiednia ilos¢ godzin. W zwiazku z tym cze¢sto
zdarza si¢, ze gdy uczen chce kontynuowaé nauke w swoim zawodzie, ale w innej
szkole, konieczne jest przeprowadzanie odpowiednich egzaminéw klasyfikacyjnych.

Ksztalcenie zawodowe znajduje si¢ w tym obszarze edukagji, ktéry najécislej po-
wiazany jest z rynkiem pracy. Proces ksztalcenia zawodowego wymaga przygotowania
absolwentéw szkét zawodowych w zakresie niezbednej wiedzy teoretycznej, jak réwniez
uksztattowania okreslonych umiejetnosci zawodowych, korzystania z réznorodnych zré-
del informagji i przystosowania do zmieniajacych si¢ technologii oraz warunkéw pracy.
Absolwent dzisiejszej szkoly musi by¢ przygotowany na zmiany. Ksztattowaniu sfery
umiejetnosciowej u uczniéw, a takze lepszemu przygotowaniu ich do zmiennego rynku
pracy ma stuzy¢ wdrazana od 1 wrzesnia 2017 roku kolejna reforma ksztalcenia zawodowe-
go”". W miejsce trzyletniej zasadniczej szkoly zawodowej wprowadzono szkole branzowa
I stopnia. Absolwenci osmioletnich szkét podstawowych beda mogli kontynuowaé od
1 wrze$nia 2019 roku nauke w pigcioletnim technikum. W roku szkolnym 2020/2021
zaczng funkcjonowac szkoly branzowe II stopnia, ale tylko dla niekt6rych absolwentéw
szkoly branzowej I stopnia, w wybranych kierunkach ksztalcenia. Ksztatcenie zawodowe
nadal bedzie mozliwe w szkotach policealnych (o cyklu ksztalcenia maksymalnie 2,5 roku).
Obowiazujace nowe Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji
zawodéw szkolnictwa zawodowego z dnia 13 marca 2017 roku’' zapoczatkowalo likwida-
cje niektSrych zawodéw po zakoriczeniu rozpoczetego cyklu ksztatcenia, dodanie zawodéw
nowych, w tym zawodéw pomocniczych dla 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim. Zmniejszono liczby kwalifikacji: w szkole branzowej jest tylko jedna,
w technikum — maksymalnie dwie. Zmiany nastapily w nazwach i symbolach zawodéw
oraz w nazwach kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie. Efektem wprowadzonych
zmian jest mniejsza liczba egzaminéw zawodowych. Wymagania dotyczace uzyskania
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje pozostaly bez zmian, w poréwnaniu do innych

3 Ustawa z 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe. Dz.U. z dn. 11.01.2017, poz. 59.
3 Dz. U. 2017, poz. 622.
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egzamindw zewnetrznych sa wysokie (wymagane minimum 50% punktéw na etapie
pisemnym i 75% punktéw na etapie praktycznym egzaminu). Trzeba podkresli¢, ze
dyplom zawodowy jest dokumentem zawierajacym zbiér podstawowych informacji dla
pracodawcy na temat kwalifikacji posiadanych przez osobg, ktdra si¢ nim legitymuje.
Pozytywny wynik zewnetrznego egzaminu zawodowego powinien wigc gwarantowac,
ze posiadane przygotowanie zawodowe w zakresie teoretycznym i praktycznym jest wy-
starczajace do wykonywania danego zawodu. Jednak coraz czesciej pojawiaja si¢ opinie,
ze wiadomosci i umiejetnosci nabyte w procesie ksztatcenia zawodowego, potwierdzone
egzaminem zewnetrznym, nie sg wystarczajace do wykonywania wyuczonego zawodu
i nie gwarantuja elastycznego funkcjonowania na rynku pracy. Przyczyn tego stanu mozna
doszukiwa¢ si¢ miedzy innymi w ztym przygotowaniu tych egzaminéw lub w zbyt niskim
poziomie ksztatcenia zawodowego.

Nalezy nadmienid, ze wysokie wyniki osiagniete przez zdajacych nie przekiadaja sie
na mozliwo$¢ zdobycia lepszej pracy po ukoniczeniu szkoly. Pomiedzy systemem eduka-
cyjnym w naszym kraju i oczekiwaniami rynku istnieje pewien rozdzwigk. Sprawdzanie
na egzaminie wiadomosci i umiejetnosci potrzebnych do wykonywania wyuczonego
zawodu budzi czgsto watpliwosci ze wzgledu na forme i treéci zadan egzaminacyjnych.
Na etapie pisemnym w malym stopniu uwzgledniane sa nowoczesne technologie
a stosowane testy stwarzajg mozliwos¢ wybierania losowo prawidtowych odpowiedzi.
Na etapie praktycznym egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie zdarzaly
si¢ dotychczas bledy merytoryczne; te same zadania egzaminacyjne powtarzane byly
w kolejnych sesjach egzaminacyjnych. O ile w przypadku kwalifikacji robotniczych
mozna by bylo uzna¢, ze sprawdzane podczas préby pracy umiejetnosci praktyczne
dotyczyly odpowiednio wyksztatconych nawykéw i zdolnosci manualnych zdajacych,
to trudno uzasadni¢ tego typu prakeyki przy potwierdzaniu kwalifikacji na poziomie
technikum. Uczniowie szkét zawodowych, ktdrzy rozpoczeli ksztalcenie po 1 wrzesnia
2012 roku, moga do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przystgpowac
w trakcie nauki szkolnej (a nie po ukonczeniu szkoly). W konsekwencji zdarza sig, ze
uczen, ktdry otrzymal oceny niedostateczne lub byt nieklasyfikowany z przedmiotéw
zawodowych (obejmujacych tresci sprawdzane na egzaminie), przystapit do egzaminu
(przed klasyfikacja semestralng lub roczna), zdat egzamin i potwierdzit dang kwalifikacje
w zawodzie. Podwaza to rzetelnos¢ egzaminu, budzi poczucie niesprawiedliwosci wéréd
milodziezy i wskazuje na stabos¢ systemu egzaminacyjnego.

Zgodnie z zapowiedzig Ministerstwa Edukacji Narodowej* egzaminy zawodowe
maja by¢ obowiazkowe. Nieprzystapienie do egzaminu bedzie skutkowato brakiem

32 Kongres Powiatéw ,Dobry Zawdéd” we Wroclawiu — prezentacja dalszych zmian
w szkolnictwie zawodowym, Wroctaw, 6 kwietnia 2018 r. Dostepny w Internecie: https://men.
gov.pl/ministerstwo/informacje/kongres-powiatow-dobry-zawod-we-wroclawiu-prezentacja-
dalszych-zmian-w-szkolnictwie-zawodowym.html
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uzyskania $wiadectwa ukoriczenia danego etapu ksztalcenia. Trwaja prace nad udosko-
naleniem procesu sprawdzania i potwierdzania kwalifikacji zawodowych. Podkregla si¢
koniecznos¢ wlaczenia pracodawcéw w dziatania podejmowane na kazdym etapie pro-
cesu ksztatcenia zawodowego, réwnie istotny jest ich udziat w procesie egzaminowania.

Nalezy nadmieni¢, ze stuszna idea potwierdzania kolejnych kwalifikacji
nie zawsze stanowi prosty Sciezke uzupelnienia wyksztalcenia i zdobycia
tytutu technika. Dotyczy to nie tylko absolwentéw szkoly zasadniczej, ale tez
branzowej szkoly I stopnia. Cz¢sé¢ absolwentéw moze uzupelni¢ wyksztalcenie
na poziomie §rednim zawodowym koriczac jedynie liceum ogélnoksztatcace
dla dorostych i odpowiednie kursy kwalifikacyjne, ke6rych dostgpnosé nie jest
powszechna. Nowoscia maja by¢ szkoly branzowe II stopnia, ktére umozliwia
kontynuowanie ksztalcenia osobom pracujacym. Szkoly beda mie¢ mozliwos¢
prowadzenia kurséw umiejetnosci zawodowych dla oséb dorostych.

Zgodnie z zalozeniami reformy przygotowaniu odpowiednich kadr dla potrzeb
wspolczesnej gospodarki ma stuzy¢ realizacja procesu ksztalcenia zawodowego
w oparciu o najnowsze technologie. Dynamiczne zmiany w tresciach ksztatcenia
zawodowego, tworzenie si¢ nowej wiedzy i dezaktualizacja dotychczasowej wymaga-
ja odpowiedniego przygotowania nauczycieli ksztalcenia zawodowego. Powinni oni
systematycznie doskonali¢ si¢ zawodowo pod wzgledem zaréwno dydaktycznym,
jak i pedagogicznym, aby méc przekaza¢ aktualne tresci ksztalcenia i przygoto-
waé uczniéw do samodzielnej nauki oraz do wdrazania idei uczenia si¢ przez cale
zycie. Dlatego od 2019 roku proponuje si¢ obowiazkowe staze dla nauczycieli
w przedsigbiorstwach. Duzy nacisk kladzie si¢ na wspétprace z pracodawcami
przy opracowywaniu podstaw programowych i programéw nauczania, majac na
uwadze uwzglednienie w nich nowych tresci dostosowanych do realiéw rynkowych.

Wdrazajac obecna reforme ksztalcenia zawodowego, wiele uwagi poswigca sie
dualnemu systemowi ksztatcenia. W Polsce funkcjonuje on od dawna w rzemiosle
obok ksztalcenia realizowanego w szkole. Nalezy przypomnied, ze ksztalcenie typu
dualnego realizowane bylo z powodzeniem jeszcze w latach osiemdziesiatych w szko-
fach przyzakladowych, ksztalcacych uczniéw zatrudnionych w zakladach pracy.
Obecnie ksztalcenie pracownikéw miodocianych prowadzone w zasadniczych
szkotach zawodowych z powrotem cieszy si¢ uznaniem i zaczyna by¢ wdrazane
w szkotach branzowych I stopnia oraz w technikach.

We wszystkich niemal dziedzinach dzialalnosci cztowieka obserwujemy gwat-
towny rozwdj nowych technologii i wszechobecnos¢ technologii informacyjnych. Ich
wprowadzenie owocuje powstawaniem nowych zawodéw i specjalnosci zawodowych,
wplywa na przemiany w procesach pracy i wymusza konieczno$¢ posiadania odpo-
wiednich kompetencji. Zjawisko charakterystyczne dla wspétczesnosci, jakim jest
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globalizacja, otwiera rynki pracy, towaréw i ustug. Ro$nie mobilno$¢ pracownikéw,
a co za tym idzie potrzeba poréwnywalnosci i uznawalnosci dyploméw oraz certyfi-
katéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Temu mig¢dzy innymi maja stuzy¢
europejskie i krajowe ramy kwalifikacji®*, ktére umozliwiaja poréwnanie pozioméw
kwalifikacji w réznych systemach ksztalcenia i szkolen w calej Unii Europejskiej.
Istotnym elementem podejscia opartego na ramach kwalifikacji jest skupienie na
efektach uczenia sig, czas potrzebny na nauke ma tu znaczenie drugorzedne (miejsce
i czas nauki nie $wiadcza o nabytych kompetencjach, ktérych poszukuja pracodawcy).
Nalezy pamigtad, ze jednym z wyzwan wspélczesnego rynku pracy jest wielokrotna
zmiana kwalifikacji zawodowych w trakcie kariery zawodowej. Odpowiedzia na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy ma by¢ wzmocnienie doradztwa zawodowego
w szkotach, obecnego na kazdym etapie edukacyjnym. Nabywaniu nowych umiejet-
nosci i poznaniu nowych technologii ma sprzyjaé realizowanie kwalifikacji dodatkowej
pod koniec cyklu ksztalcenia®. Te i inne szeroko zakrojone dzialania MEN zostaly
przedstawione podczas Kongresu Powiatéw ,,Dobry Zawdd”, zorganizowanego
6 kwietnia 2018 roku we Wroctawiu.

Wzrost gospodarczy i wysokie nakfady na szkolnictwo zawodowe nie przekladaja
si¢ na ilo§¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw potrzebnych na rynku pracy.
W zwiazku z tym planowana jest zmiana modelu finansowania ksztalcenia zawodo-
wego, ktére ma zaleze¢ od kosztochtonnosci ksztalcenia w danym zawodzie. Szkoly
beda mogly uruchomi¢ dany kierunek ksztalcenia w zawodzie po uzyskaniu pozytywnej
opinii wojewd6dzkiej rady rynku pracy oraz nawiazaniu wspélpracy z pracodawca.

W procesach edukacji zawodowej dynamika przemian zachodzacych w tech-
nologii jest niezmiernie wysoka, dlatego nadazanie za zmianami wymaga ciaglego
doskonalenia i doksztalcania pracownikéw. Wazne jest wyksztalcenie u mlodych
ludzi odpowiednich postaw zawodowych i whasciwej motywacji do uczenia si¢ przez
cate zycie. W zdobywaniu nowych umiejetnosci i szybkim reagowaniu na nowe
potrzeby rynku pracy niezbedne sa umiejetnosci ponadzawodowe z zakresu kom-
petengji kluczowych. Znaczenie ma nie tylko to, co uczen wie i potrafi zaprezen-
towac na egzaminie, ale réwniez to, czy bedzie on w swoim zyciu odpowiedzialny,
obowiazkowy i gotowy do podejmowania powierzonych mu zadan. Przy dzisiejszym
poziomie techniki i technologii istotne znaczenie maja tez takie cechy, jak: przed-
sigbiorczo$¢, inicjatywno$é, komunikatywnos¢ i kreatywnosé. Szkota zawodowa
przysztosci powinna przygotowywaé ucznia do samodzielnego wyszukiwania
informacji, wlasciwej ich interpretacji i umiejetnego wykorzystania w praktyce.

3 Europejskiec Ramy Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (ERK), http://europa.
eu.Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, 2009.

% https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/kongres-powiatow-dobry-zawod-we-wroclawiu-
prezentacja- dalszych-zmian-w-szkolnictwie-zawodowym.html



Ksztatcenie zawodowe wezoraj i dzis

W ostatnim czasie w polskiej polityce edukacyjnej obserwujemy wzrost zna-
czenia ksztalcenia zawodowego. Kierunek dziatan, jaki obrano ma stuzy¢ dopaso-
waniu do siebie potrzeb pracodawcéw i podazy pracy oraz zwigkszeniu mobilnosci
zawodowej absolwentéw szkét branzowych i technikum na rynku pracy. Zwraca
si¢ uwage na konieczno$¢ zmiany wizerunku szkolnictwa zawodowego, ktére po-
winno kojarzy¢ si¢ z nowoczesnoscia, zdobyciem dobrego zawodu i potrzebnych
kompetencji. Odbudowa ksztalcenia zawodowego jest priorytetem Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Trwaja prace dotyczace kolejnych zmian programowych
(od wrzesnia 2019 roku), organizacyjnych i prawnych. Zwigkszeniu ma ulec
liczba godzin przeznaczonych na ksztalcenie zawodowe, nacisk kladzie si¢ na
wzmocnienie ksztalcenia praktycznego. Wszystko to ma stuzy¢ poprawie jakosci
i efektywnosci ksztalcenia zawodowego. Trudno jest przewidzie¢ jakie bedzie w
przysztoéci zapotrzebowanie na pracownikéw w poszczegdlnych zawodach. Trzeba
jednak pamigta¢, ze tylko wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci oraz profesjona-
lizm w dzialaniu daje szanse powodzenia we wspélczesnym $wiecie, a na rynku
pracy zatrudnienie znajduja specjali$ci w zawodzie, osoby kompetentne, mobilne
i samodzielne. Przed szkotami zawodowymi stawiane sa coraz wyzsze wymagania.
Czy uda si¢ im sprosta¢ zaleze¢ bedzie od réznych czynnikéw. Warto skorzystaé
z dotychczasowych, dobrych doswiadczeri. Niewatpliwie potrzebne sa zmiany w
edukacji zawodowej, trzeba jednak pamigta¢, ze musza by¢ one dobrze przemyslane
i whasciwie przygotowane zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i organiza-
cyjnym, tak aby ich wprowadzenie przyniosto oczekiwany efekt.
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